INFORMACIA O PRIEBEHU A VYSLEDKOCH MIMORIADNEHO ZASADNUTIA
EUROPSKEJ RADY V DNOCH
20. —21. FEBRUARA 2020 V BRUSEL |

V diioch 20. — 21. februara 2020 sa v Bruseli uskutoc¢nilo mimoriadne zasadnutie Europskej
rady. Na tvod zasadnutia delegaciu SR kvoli inym pracovnym povinnostiam predsedu vlady
SR P. Pellegriniho zastupoval predseda vlady Ceskej republiky A. Babis. Predseda vlady SR P.
Pellegrini sa k lidrom pripojil v priebehu rokovania.

ZHRNUTIE

Zaujmom predsedu Eurdpskej rady Ch. Michela bolo dosiahnut’ na mimoriadnom zasadnuti
Eurdpskej rady dohodu o viacroénom finanénom ramci EU (VFR) na roky 2021 — 2027.
Vychodiskovym bodom pre rokovania lidrov bol rokovaci navrh s konkrétnymi ciselnymi
udajmi, tzv. negociacny blok, z dielne predsedu ER Ch. Michela zo dia 14.2.2020.

Mimoriadne dvojdiiové zasadnutie Europskej rady sa neskon¢ilo dohodou, pre Slovensko
sa vSak samit neskoncil ani sklamanim. Problematickym bolo zotrvanie Stvorice cistych
platitelov (Dansko, Holandsko, Rakusko a Svédsko) na poziadavke maximalneho objemu
prostriedkov rozpoétu EU na tirovni 1,00 % HND EU 27 (Ch. Michel navrhol 1,074 % HND
EU 27) so zdévodnenim, Ze na zvysenie objemu rozpo&tu oproti su¢asnému VFR nie je dovod.
Zlomovym momentom pocas rokovani lidrov bolo zvolanie koordindcie Skupiny priatelov
politiky sudrznosti, v ktorej je zoskupenych 17 ¢lenskych Statov vratane Slovenska, s cielom
reagovat’ na nerealistické a neprijateI'né postoje Styroch Cistych prispievatel'ov. Takyto objem
prostriedkov by bol niz§i ako objem prostriedkov v su¢asnom viacroénom finanénom ramci EU
a neumoznil by realizaciu novych priorit EU, ktoré podporujii vietky &lenské staty EU. Lidri
strednej, vychodnej ajuznej Eurdpy vytvorili silny blok, po€as druhého dina rokovani
vystupovali jednotne a z politického hl'adiska oponovali bloku Styroch ¢istych prispievatel'ov.
V mene celého bloku, ktory od mimoriadneho zasadnutia Europskej rady vystupuje ako
Skupina priatel’ov ambiciéznejSej Eurdpy, rokoval predseda vlady Portugalska A. Costa.

1. PRIEBEH ROKOVANIA

Mimoriadne zasadnutie Eurdpskej rady otvoril jej predseda Ch. Michel a hned’ na Gvod
pripomenul, Ze od zverejnenia navrhu Eurdpskej komisie v maji 2018 sa ¢lenské Staty o dohodu
v Rade usilujt uz 2 roky.

Predseda Eurdpskeho parlamentu D. M. Sassoli v ramci svojho vystipenia konstatoval, ze
navrh Ch. Michela je pre Eurépsky parlament neprijatel’ny a pre Eurdpsky parlament bude
tazké akceptovat’ nie€o menej ako navrhla Komisia. Z konkrétnych oblasti spomenul boj proti
klimatickym zmendm, kriticky sa vyjadril k redukcii zdrojov na politiku sudrznosti a spolo¢nt
pol'nohospodarsku politiku, zdoraznil potrebu dostatocnej alokacie na rieSenie otdzok migracie,
¢i na program Erasmus. KonStatoval, ze rabaty naruSaju princip europskej solidarity
a pripomenul, Ze zavedenie mechanizmu na ochranu rozpoétu EU v pripade vieobecnych
nedostatkov v oblasti dodrziavania zasady pravneho Statu je pre Eurdpsky parlament vel'mi
dolezitou otazkou. Zdoraznil, Ze Eurdpsky parlament neprijme aktikol'vek dohodu a Ze vicSina
poslancov je pripravena odmietnut’ navrh, ktory nezohladni stanovisko Europskeho
parlamentu.



Predsednicka Europskej komisie U. v. d. Leyen ocenila doraz na klI'icové aktivity Komisie,
najmi v environmentalnej oblasti a v oblasti digitalizacie, integrovanie Fondu pre spravodliva
transforméciu do navrhu rozpoé¢tu EU, ako aj navrh Ch. Michela tykajuci sa novych zdrojov.
Vyjadrila vSak obavy o0 zachovanie rovnovahy troch priorit, ktorymi st modernizacia
rozpoctu, spolo¢na pol'nohospodarska politika a politika sidrZnosti.

Pocas samitu boli prezentované priority SR v 6 bodoch: 1. Rozvoj vidieka — SR nesuhlasi
s redukciami pre vidiecke CS; 2. Priaznivé a flexibilné implementaéné podmienky — SR Ziada
vyssie miery spolufinancovania (80 % pre najmenej rozvinuté regiony je absolitne minimum),
pravidlo N+3 a tematicku koncentraciu minimalne na trovni navrhu Ch. Michela; 3. Alokacia
kohéznej politiky — SR ziada zachovanie alokacie kohéznej politiky; 4. Rabaty - akékol'vek
korekcie by mali byt zrusené od roku 2021; 5. Vlastné zdroje rozpoétu EU — SR podporilo
navrh Ch. Michela ¢o sa tyka zdroja zalozeného na DPH a takisto ziadalo eSte doladit’ znenie
zaverov EUCO k vlastnému zdroju zaloZeného na prispevku z ETS tak, aby vySka prispevkov
CS bola predvidatelna; 6. Priamo riadené programy - Slovensko pozaduje prebalansovat
priamo riadené programy tak, aby sme znizili Skrty v programe Erasmus.

Prvy den zasadnutia lidrov naznacil, Ze dosiahnutie dohody o VFR na roky 2021 — 2027 je
stale nepravdepodobné. Podl'a vacsiny ¢lenskych statov navrh Ch. Michela nevytvoril priestor
pre pokrok v rokovaniach aje skor krokom spét. Problematickym sa ukdzalo zotrvavanie
Stvorice Cistych platitelov (Dansko, Holandsko, Rakusko a Svédsko) na maximalnom objeme
prostrledkov rozpo&tu EU na tirovni 1,00 % HND EU 27 (Ch. Michel navrhol 1,074 % HND
EU 27). Dalgimi poziadavkami skupiny st modernizacia rozpo&tu a zohladnenie novych vyziev
(boj proti klimatickym zmenam, digitalizacia) a zachovanie rabatov. Priestor na redukciu vidia
v alokécii prostriedkov na politiku sudrznosti a spolo¢nti pol'nohospodérsku politiku. Naproti
tomu skupina kohéznych krajin (vratane SR) povazuje politiku sudrznosti za dolezity
a fungujuci nastroj pre vyrovnavanie nerovnosti na jednotnom trhu. Trva aj na dostato¢nom
financovani pre spolocnui pol'nohospodarsku politiku, pri¢om zdoraziuje, Ze rozvoj vidieka je
potrebné vnimat’ aj v SirSich savislostiach boja s klimatickou zmenou.

Pocas diskusie lidrov sa ako sporna ukazala aj otazka novych vlastnych zdrojov. Na jednej
strane Clenské Staty uznavaji nutnost’ prist’ s rieSeniami, avSak stic¢asny navrh vlastného zdroja
zalozeného na systéme obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v EU (ETS) je
problematicky pre vacsinu Clenskych Statov.

Rokovania ukazali, Ze pozicie sa nedari zbliZovat’ ani v otazkach rabatov. Spornymi zostavaja
aj implementa¢né podmienky, miery spolufinancovania, vyvazenost’® alokacie na
programy priamo riadené Europskou komisiou (vratane programu Erasmus)
a mechanizmus na ochranu rozpoétu Unie v pripade vieobecnych nedostatkov v oblasti
dodrziavania zasady pravneho Statu.

Po plenarnom zasadnuti zacal predseda Eurdpskej rady Ch. Michel sériu bilateralnych
rokovani so vSetkymi c¢lenskymi Statmi, ktora sa skoncila aZ v skorych rannych hodinach.
Predseda vlady SR P. Pellegrini pocas stretnutia s Ch. Michelom pozadoval okrem odstranenia
rabatov aj navysenie zdrojov na rozvoj vidieka a politiku sudrznosti a priaznivé implementacné
podmienky (napr. miery spolufinancovania). Vzhladom na to, Ze bilaterdlne rokovania
predsedu Eurépskej rady Ch. Michela v prvy deit mimoriadneho samitu Eurdpskej rady skoncili
az rano a pokracovali predpoludnim nasledujuceho diia, plendrne rokovanie lidrov sa v druhy
rokovaci den zacalo azZ vecer.



Na nemennost’ pozicie skupiny Styroch Cistych prispievatel'ov o maximéalnom objeme rozpoctu
EU na arovni 1 % HND EU 27 apoziadavkach na zachovanie si¢asnej Girovne rabatov
operativne zareagovala Skupina priatelov politiky sidrznosti. Lidri 17 ¢lenskych Statov sa
stretli s jasnym posolstvom, Ze pozicia skupiny Styroch ¢istych prispievatel'ov je neprijatel'na
a krajiny trvaji na ambicidoznom rozpocte. V suvislosti S tymto postojom zacala skupina
vystupovat’ ako Skupina priatePov ambiciéznejSej Europy. Skupina 17 ¢lenskych Statov,
vratane Slovenska, po celil dobu drzala jednotnu liniu a z politického hl'adiska oponovala
bloku Styroch ¢istych prispievatel'ov.

P6vodnou ambiciou pri planovani Eurdpskej rady bolo predlozit’ novy navrh negocia¢ného
bloku este v priebehu samitu. Pocas rokovani sa vSak nedarilo dospiet’ k zblizovaniu pozicii,
a preto bolo Coraz pravdepodobnejsie, ze akykol'vek novy navrh by nemal Sancu na tspech.
Poslednym pokusom pohnut’ sa v rokovaniach bol diskusny dokument Eurépskej komisie,
ktora predstavila devat’ navrhov na zmeny. Hlavnymi parametrami navrhu Komisie oproti
navrhu Ch. Michela bolo:

Znizenie objemu VFR na tiroveii 1,069 % HND EU27.

Zvysenie klimatického ciel'a VFR na 27 — 30 %.

Drobné¢ upravy vydavkovych kapitol.

Navysenie celkovej alokacie na politiku sudrznosti o 4,8 mid. eur.

Navysenie celkovej alokacie na priame platby farmarom o 2,0 mld. eur,

Navysenie celkovej alokacie na rozvoja vidieka o 2,4 mld. eur.

ZvySenie flexibility vratane navysSenia spolufinancovania len pre Kohézny fond na
uroven 80 % a zvySenia moznosti presunu medzi fondmi politiky stdrznosti na 15 %.
Zrusenie odvodu do rozpoé¢tu EU zaloZeného na ETS.

9. Vyrazné zvysenie rabatov pre Dansko, Holandsko, Nemecko, Raktisko a Svédsko.
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Tento navrh bol pre lidrov Skupiny priatelov ambiciéznejSej Eurdpy absolutne
neprijatel'ny a nevideli zmysel pokracovat’ v rokovaniach d’al§i deni. Nasledne sa vSetci lidri
stretli na zavere¢nom plenarnom rokovani, na ktorom navrh Komisie odmietli.

Mimoriadne zasadnutie Eurdpskej rady neposunulo rokovania k ciel'u. Pred zvolanim d’alSieho
samitu bude potrebné rokovat’ neformalne/bilaterdlne, kym budu Clenské Staty na d’al$i samit
pripravené. Napriek tomu, ze termin d’alSieho samitu zatial’ nie je zndmy, predseda Europske;j
rady Ch. Michel povazuje za potrebné, aby sa lidri stretli v najblizSich tyZdiioch. Dalgie
kroky predsedu Eurdpskej rady Ch. Michela rovnako zatial’ nie st zname.

Skupina priatelov ambicidznejSej Eurdpy bude Vv koordinacii svojich pozicii pokracovat’
Vv utorok 25.2. na okraj zasadnutia Rady GAC, pricom sa nebrani ambicii pripravit’ (proti)navrh
negociacného bloku oproti navrhu Ch. Michela.

2. HLAVNE VYSLEDKY SAMITU

e Mimoriadne dvojdiiové zasadnutie Eurdpskej rady sa neskoncilo dohodou, pre Slovensko
sa vSak samit neskoncil ani sklamanim.

e Navrh Ch. Michela je neprijatePny pre clenské Staty, aj pre Europsky parlament.
Napriek tomu, Ze termin d’alSieho samitu zatial’ nie je znamy, predseda Eurdpskej rady Ch.
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Michel povaZzuje za potrebné, aby sa lidri stretli v najbliZSich tyzdioch.



3. ODPORUCANIE A DALSIE KROKY

e Pocas d’alSich rokovani o VFR na roky 2021 az 2027 by SR mala vystupovat’ jednotne
Vramci Skupiny priatelov ambicioznejSej Europy (novy nazov Skupiny priatelov
politiky sudrznosti), najblizSie pri stretnuti skupiny na okraj zasadnutia Rady GAC
25.2.2020.



